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5. Ogdinopolska konferencja ekoru/

KONTROLE | KARY
GOSPODARCE ODPADAMI

25-26 LUTEGO 2025

TORUN

Poznan, 2 kwietnia 2025 r.

WNIOSKI
z 5. Ogolnopolskiej konferencji
»Kontrole i kary w gospodarce odpadami”

W dniach 25-26 lutego 2025 r. w Toruniu odbyta sie 5. Ogdélnopolska konferencja ,,Kontrole i kary
w gospodarce odpadami” organizowana przez Ekorum. Wydarzenie to stanowito doskonatg okazje do
konstruktywnej wymiany opinii pomiedzy przedstawicielami administracji publicznej a praktykami
sektora odpadowego.

W ramach konferencji zorganizowano studium panelowe, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele
urzedéw marszatkowskich, zaktadéw gospodarki odpadami, prawnicy oraz eksperci branzowi.
Uczestnicy tej dyskusji mieli okazje wymieni¢ sie doswiadczeniami ispostrzezeniami dotyczacymi
obecnych wyzwan oraz kierunkéw rozwoju sektora odpadowego, w kontekscie przeprowadzanych
kontroli oraz kar, ktére organy administracji publicznej naktadajg na kontrolowane podmioty. W wyniku
merytorycznej dyskusji sformutowano szereg istotnych wnioskéw, ktére moga przyczynic¢ sie do poprawy
funkcjonowania branzy odpadowej. Wsrod najwazniejszych postulatéw znalazty sie m.in.:

1. Narastajacy problemem przewlektosci procedur administracyjnych

Dtugotrwate procedury administracyjne istotnie wptywaja na funkcjonowanie nie tylko podmiotéw
dziatajagcych w obszarze gospodarki odpadami (zaktadéw zagospodarowania odpaddéw, zaktaddéw
zajmujgcych sie recyklingiem odpaddéw, firm odbierajagcych odpady), ale réwniez samorzgadow.
Opodznienia w rozpatrywaniu wnioskow, dtugotrwate procedury decyzyjne oraz brak terminowych
odpowiedzi na skargi i zapytania prowadzg do realnych strat ekonomicznych i ograniczajg efektywnosc¢
funkcjonowania podmiotdéw, w tym takze decyzje o nowych inwestycjach w tym zakresie, a jednostkom
samorzgdowym ,,zwigzuja rece” przy podejmowaniu decyzji dot. systemowych rozwigzan w gospodarce
odpadami na terenie gminy. Czas to kluczowy zaséb dla kazdego przedsiebiorcy. Kazdy dzien opdznienia
w wydaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia zintegrowanego czy sektorowych,
kazda nieuzasadniona zwtoka w udzieleniu odpowiedzi skutkuje wymiernymi konsekwencjami -
wstrzymaniem inwestycji, utratg ptynnoscifinansowej czy nawet niemoznoscig prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (np. zagospodarowywania odpadow). Bez ww. decyzji nie jest mozliwa budowa czy
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modernizacja instalacji do przetwarzania odpaddéw, co ma ogromna znaczenie w Swietle luki
inwestycyjnej, o ktérej mowa chociazby w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami.

W zwigzku z powyzszym sformutowano postulat podjecia dziatah majgcych na celu usprawnienie
funkcjonowania organow administracji publicznej, w szczegdlnosci poprzez:

a) skrocenie terminéw na rozpatrywanie wnioskéw i udzielanie odpowiedzi — w wielu przypadkach
obowigzujgce terminy sg nieproporcjonalnie dtugie w stosunku do skomplikowania sprawy, a ich
dodatkowe przedtuzanie dziata na niekorzys$é wnioskodawcoéw;

b) usprawnienie proceséw decyzyjnych i eliminacje zbednych procedur - konieczne jest
ograniczenie biurokratycznych formalnosci oraz uproszczenie procedur, co przyspieszy procesy
administracyjne i ograniczy nieefektywnos¢ dziatania urzedéw;

c) zwiekszenie odpowiedzialnosci za opdznienia — wprowadzenie mechanizmoéw dyscyplinujgcych
wobec jednostek opodzniajacych wydawanie decyzji, co mogtoby wptyngé na wzrost terminowosci
w zatatwianiu spraw przedsiebiorcéw.

Mata otwarto$é urzedéw marszatkowskich i WIOS-6w na sugestie podmiotéw
podlegajacych kontroli

W obliczu dynamicznie rozwijajgcych sie technologii przetwarzania odpaddéw oraz rosnacych
wymagan srodowiskowych, kluczowe jest, aby organy kontrolne nie tylko egzekwowaty przepisy, ale
réwniez posiadaty specjalistyczng wiedze technologiczng, pozwalajaca na rzetelngi merytoryczng ocene
dziatalnosci kontrolowanych podmiotéw. Brak wystarczajgcej wiedzy technicznej wsréd urzednikéw
prowadzi do nieporozumien, btednych interpretacji oraz wydawania decyzji, ktére moga negatywnie
wptywaé na funkcjonowanie zaktaddéw zajmujgcych sie przetwarzaniem odpaddéw.

Co wiecej, kontrola powinna by¢ procesem nie tylko weryfikujgcym zgodno$¢ z przepisami, ale takze
szansg na wymiane doswiadczen i doskonalenie standardéw branzowych. Z tego wzgledu kluczowe jest,
aby jednostki kontrolne oraz wydajagce decyzje (np. dot. utraty statusu odpadu) byty otwarte na
konstruktywne sugestie podmiotéw kontrolowanych oraz korzystaty z ich wiedzy w zakresie specyfiki
danej dziatalnosci. Tylko wtedy mozliwe bedzie wypracowanie skutecznych i realnych rozwigzan,
zgodnych z duchem nowych czaséw oraz przepisow prawa.

W zwigzku z powyzszym sformutowano postulat podjecia dziatahh majgcych na celu:

a) systematyczne szkolenia techniczne dla pracownikéw urzedéw marszatkowskich oraz WIOS-6w
— obejmujgce zagadnienia zwigzane z nowoczesnymi technologiami przetwarzania odpaddéw,
zachodzgcymi tam procesami chemicznymi i mechanicznymi oraz funkcjonowaniem instalaciji;

b) organizacje wizyt studyjnych na terenie instalacji zagospodarowujacych odpady, co umozliwi
urzednikom zdobycie praktycznej wiedzy oraz lepsze zrozumienie proceséw zachodzacych
w kontrolowanych obiektach;

c) wzmochienie wspotpracy z przedstawicielami branzy odpadowej —poprzez konsultacje, warsztaty
i spotkania robocze, ktére pozwola na wypracowanie bardziej efektywnych metod kontroli oraz lepsze
dopasowanie regulacji do realidw technologicznych.

. Wzmagajacy sie problemem niestabilnosci i nadmiernej ztozonosci przepiséw w obszarze

gospodarki odpadami

Czeste nowelizacje, rozdrobnienie regulacji w wielu aktach prawnych oraz brak jednolitej wyktadni
przepiséw prowadzg do niepewnosci prawnej, utrudniajgc przedsiebiorcom podejmowanie decyzji
inwestycyjnych i skuteczne prowadzenie dziatalnosci. Mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej
zarzgdzajagcy systemem gospodarki odpadami oraz zaktady dziatajgce w tej branzy nie sg w stanie
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przewidzie¢, jakie wymagania beda obowigzywaty w najblizszym czasie. Taka nieprzewidywalnosc
zniecheca do inwestowania w nowoczesne technologie zagospodarowania odpadow i ogranicza rozwdj
branzy, co stoi w sprzecznosci z celami gospodarki obiegu zamknietego oraz transformac;ji ekologiczne;j.

Obecny system prawny w zakresie gospodarki odpadami jest nadmiernie rozbudowany
i skomplikowany, co utrudnia jego stosowanie w praktyce. Przepisy sg rozsiane w wielu réznych aktach
prawnych, czesto niejednoznaczne i wzajemnie sprzeczne. Szczegdlnie niepokojacy jest brak jednolitego
podejscia do kontroli w poszczegdlnych wojewddztwach. W réznych regionach Polski te same przepisy sa
interpretowane w odmienny sposdb przez organy administracji, co prowadzi do nieréwnego traktowania
podmiotéw oraz niepewnosci prawnej. Taka sytuacja godzi w zasade réwnosci wobec prawa oraz
podwaza zaufanie do instytucji panstwowych.

W zwigzku z powyzszym sformutowano postulat podjecia dziatan majgcych na celu:

a) zapewnienie stabilnosci prawa odpadowego i Srodowiskowego — ograniczenie liczby nowelizacji
oraz wprowadzenie dtugoterminowej strategii legislacyjnej, ktéra pozwoli samorzgdom gminnym oraz
przedsiebiorcom na planowanie inwestycji w przewidywalnym otoczeniu prawnym;

b) uproszczenie przepisow — ograniczenie nadmiernej szczegétowosci regulacji, ujednolicenie
rozproszonych aktéw prawnych oraz zapewnienie przejrzystosci regulacji dotyczacych gospodarki
odpadami;

c) wprowadzenie jednolitej wyktadni przepiséw dotyczacych kontroli — ustandaryzowanie procedur
kontrolnych we wszystkich wojewddztwach oraz zapewnienie jednolitego podejscia organdéw
administracyjnych do interpretacji przepiséw prawa odpadowego;

d) zwiekszenie roli konsultacji spotecznych przy tworzeniu prawa — umozliwienie przedsiebiorcom
oraz ekspertom branzowym aktywnego udziatu w procesie legislacyjnym, co pozwoli nha tworzenie
przepiséw bardziej dostosowanych do realiéw gospodarczych.

. Przywrécenie mozliwosci sktadania wnioskéw o pozwolenia zintegrowane w momencie
rozpoczecia inwestycji

Obecnie obowigzujace przepisy umozliwiajg sktadanie wnioskdéw o pozwolenie zintegrowane dopiero
po zakonczeniu procesu inwestycyjnego. Taki stan rzeczy prowadzi do znacznych opdznien
w uruchamianiu nowych inwestycji, co negatywnie wptywa na rozwdj infrastruktury odpadowej
i realizacje celéw gospodarki o obiegu zamknietym.

Procedura rozpatrywania wnioskéw o pozwolenie zintegrowane jest obecnie dtugotrwata
i skomplikowana. Po zakonczeniu budowy/modernizacji zaktadu inwestor musi czeka¢ na decyzje
administracyjng, bez ktérej instalacja nie moze rozpoczg¢ dziatalnosci. W praktyce oznacza to miesiace,
a czasem nawet lata oczekiwania, co skutkuje stratami finansowymi, a takze ograniczeniem dostepnosci
nowoczesnych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami. Obecnie przedsiebiorcy/samorzady
podejmujacy decyzje o budowie instalacji odpadowych sa narazeni na niepewnos$¢ co do uzyskania
pozwolenia zintegrowanego po zakonczeniu inwestycji. Mozliwos¢ wczesniejszego rozpatrzenia wniosku
pozwolitaby uniknac¢ sytuacji, w ktérej gotowa instalacja pozostaje nieczynna przez dtugi okres.

Aby usprawni¢ proces inwestycyjny, postuluje sie przywrécenie mozliwosci sktadania wnioskow
o pozwolenia zintegrowane juz na etapie rozpoczecia inwestycji. Takie rozwigzanie pozwoli na rownolegte
prowadzenie procedury administracyjnej oraz realizacje inwestycji, co znaczgco skréci catkowity czas
potrzebny na uruchomienie nowych instalacji. Przyczyni sie to do lepszego wykorzystania dostepnych
technologii i poprawy efektywnosci systemu gospodarki odpadami w kraju. Jest takze prawdopodobne,
ze ruch ten pozwoli na bardziej réwnomierne roztozenie pracy organéw administracyjnych, co moze
skutkowaé sprawniejszym rozpatrywaniem spraw i mniejszymi opéznieniami.
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5. Narastajacym problemem nadmiernego zaangazowania spotecznego w procesy inwestycyjne
dotyczace gospodarki odpadami.

Obecnie obowiazujagce przepisy przewiduja szerokie konsultacje spoteczne, ktore w wielu

przypadkach prowadza do nieuzasadnionych opdznien w realizacji kluczowych inwestycji. Choc¢
partycypacja spoteczna jest waznym elementem demokratycznego procesu decyzyjnego, w przypadku
inwestycji odpadowych czesto prowadzi do sytuacji, w ktérej lokalne spotecznosci, kierujac sie
emocjami, sprzeciwiajg sie budowie instalacji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami. Niejednokrotnie obawy te wynikajga z braku fachowej wiedzy i ulegania
dezinformaciji, a nie rzeczywistych zagrozen zwigzanych z dang inwestycja.
W konsekwencji protesty i przedtuzajgce sie konsultacje sprawiajg, ze procedury administracyjne trwaja
miesigcami, a nawet latami, co zniecheca inwestorow i podwaza stabilno$é¢ systemu gospodarki
odpadami. Moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej nawet instalacje spetniajace najwyzsze standardy
srodowiskowe i technologiczne beda blokowane przez lokalne spotecznosci.

W zwigzku z powyzszym sformutowano postulat podjecia dziatan majacych na celu:

a) ograniczenie obowigzku konsultacji spotecznych dla inwestycji spetniajgcych rygorystyczne
normy srodowiskowe — w przypadkach, gdy instalacja posiada nowoczesne technologie minimalizujace
wptyw na otoczenie, proces konsultacji spotecznych powinien byé ograniczony do niezbednego
minimum;

b) uproszczenie procedur administracyjnych poprzez skréocenie czasu trwania konsultacji
— wprowadzenie jasnych ram czasowych dla konsultacji, ktére nie bedg mogty byé przedtuzane
w nieskoriczonosgé;

c) wprowadzenie mechanizméw edukacyjnych zamiast konsultacji — zamiast dtugotrwatych
procedur spotecznych, proponuje sie organizacje obowigzkowych spotkan informacyjnych
prowadzonych przez ekspertéw, ktérzy w przystepny sposéb przedstawig lokalnej spotecznosci realny
wptyw inwestycji na Srodowisko i zycie mieszkancéw;

d) ujednolicenie podejscia administracyjnego do protestéw spotecznych — organy panstwowe
powinny mieé¢ mozliwosé rozstrzygania o zasadnosci protestdow na podstawie obiektywnych kryteridéw,
a nie jedynie pod wptywem nacisku spotecznego.

6. Pilna rewizja i doprecyzowanie zapisow art. 48a ustawy o odpadach, dotyczacego obowiazku
ustanowienia zabezpieczenia roszczen przez posiadaczy odpadoéw.

Obowigzujace przepisy, cho¢ miaty na celu przeciwdziatanie porzucaniu odpadodw i zwiekszenie
bezpieczenstwa srodowiskowego, w obecnym ksztatcie prowadzg do znaczacych trudnosci
organizacyjnych i finansowych, szczegélnie dla legalnie dziatajacych instalacji. Wsrod kluczowych
problemoéw na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ nieadekwatnos¢ metody naliczania zabezpieczenia
— aktualnie zabezpieczenie wylicza sie na podstawie maksymalnej powierzchni magazynowej, a nie
rzeczywistej ilosci magazynowanych odpadow, co generuje nieproporcjonalne koszty. Ponadto brakuje
precyzyjnej definicji odpadow obojetnych, co prowadzi do sytuacji, w ktérej nawet odpady o minimalnym
wptywie na srodowisko wymagajg kosztownego zabezpieczenia. Jest to nieuzasadnione i utrudnia
efektywne gospodarowanie odpadami. Zapisy art. 48a powodujg w konsekwencji wysokie obcigzenia
finansowe — obowigzek zabezpieczenia roszczenn w obecnej formie powoduje znaczgce trudnosci
w funkcjonowaniu instalacji, podnoszac koszty ich dziatalnosci, bez realnego wptywu na eliminacje
nieuczciwych praktyk w branzy.

W zwigzku z powyzszym sformutowano postulat podjecia dziatan majgcych na celu:

a) zmiane metody obliczania zabezpieczenia — jego wysokos¢ powinna uwzgledniaé rzeczywistg
ilos¢ odpadow, okreslong w decyzjach administracyjnych, a nie jedynie powierzchnie magazynowa;
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b) precyzyjne okreslenie katalogu odpaddw obojetnych — odpady, ktére nie stanowig zagrozenia dla
srodowiska, powinny by¢ zwolnione z obowigzku ustanawiania zabezpieczenia lub podlegac¢ nizszym
stawkom;

c) uelastycznienie form zabezpieczenia finansowego, np. poprzez mozliwosé wykorzystania
gwarancji instytucji publicznych, co pozwolitoby unikngé¢ nadmiernych obcigzen dla instalacji;

d) zrdéznicowanie wymagan w zaleznosci od rodzaju odpaddw i skali dziatalnosci, aby legalnie
dziatajgce instalacje nie byty karane nadmiernymi kosztami wynikajacymi z nieprecyzyjnych regulaciji.

. Pilna zmiana przepisow dotyczacych limitu kar administracyjnych, ktéry wyklucza mozliwosé
uzyskania zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow.

Dotyczy art. 42 ust. 3a pkt 4 ustawy o odpadach. Obecnie obowigzujacy przepis jest nieadekwatny do
realiéw branzy i skutkuje eliminacjg z rynku nawet rzetelnie dziatajacych przedsiebiorcéw oraz spétek
komunalnych, ktére padty ofiara restrykcyjnych i nieproporcjonalnych sankcji. Zarzadzajacy instalacjami
zagospodarowania odpadéw podnosza, ze przy obecnej intensywnosci kontroli Inspekcji Ochrony
Srodowiska trudno znalezé przedsigbiorce, ktéry nie przekroczyt tacznej kwoty 150 000 zt w ciggu
ostatnich 10 lat. Nawet drobne uchybienia, takie jak btedy w ewidencji czy sprawozdawczosci, skutkuja
osobnymi karami, ktére sumuja sie do poziomu uniemozliwiajgcego dalsze prowadzenie dziatalnosci.
Jednoczesnie wysokos$¢ kar w branzy gospodarowania odpadami jest dzis nieporéwnywalna do stawek
obowigzujacych w momencie uchwalania obecnych przepiséw. Pojedyncze decyzje administracyjne
moga naktadac kary od 1 000 zt do 1 000 000 zt, co oznacza, ze limit 150 000 zt zostat wielokrotnie
przekroczony przez realia rynkowe. Dodatkowo brakuje rozréznienia skali przewinienia — surowe
konsekwencje obejmujg zaréwno powazne naruszenia sSrodowiskowe, jak i btahe btedy administracyjne,
co prowadzi do eliminacji z rynku podmiotéw dziatajgcych zgodnie z prawem, lecz ukaranych za drobne
nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym sformutowano postulat podjecia dziatan majgcych na celu:

a) podniesienie limitu kar do 1 000 000 zt — taki poziom zapewni, ze rzeczywiste zagrozenia dla
srodowiska bedg skutecznie eliminowane, ale nie wykluczy z rynku firm, ktdre ponosity sankcje za drobne
naruszenia administracyjne;

b) zréznicowanie sankcji — wprowadzenie mechanizmu uwzgledniajgcego rodzaj i skale naruszenia
oraz to, czy podmiot podejmowat dziatania naprawcze;

c) przeglad i aktualizacje przepisow co 5 lat — aby unika¢ sytuacji, w ktérej sankcje nie nadgzaja za
rzeczywistoscig prawng i ekonomicznag.

Uczestnicy konferencji maja nadzieje, ze wnioskiwypracowane podczas tego spotkania stang sie
istothnym gtosem w dalszych pracach nad optymalizacja systemu gospodarki odpadami w Polsce.
Uwzglednienie gtosu branzy i wprowadzenie niezbednych zmian w ustawach sprawi, ze regulacje
rzeczywiscie przyczynia sie do bezpieczenstwa srodowiskowego. Wprowadzenie tych zmian
pozwoli zapewni¢ stabilnos¢ sektora gospodarowania odpadami, uniknaé niepotrzebnej likwidacji
legalnie dziatajacych podmiotéw i przyczyni sie do rozwoju nowoczesnej gospodarki o obiegu
zamknietym.

Organizator spotkania:

Ekorum
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