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Whioski z 6. Ogoélnopolskiej konferenciji ,,Kontrole i kary w gospodarce odpadami”

W dniach 11-12 lutego 2026 r. w Warszawie odbyta sie 6. Ogélnopolska konferencja ,,Kontrole
i kary w gospodarce odpadami”. Wydarzenie to stato sie kluczowa platforma do konstruktywnej,
a momentami bezkompromisowej wymiany opinii pomiedzy przedstawicielami administrac;ji
publicznej a praktykami sektora odpadowego.

W ramach zorganizowanych studidow panelowych, do dyskusji zasiedli przedstawiciele urzedow
marszatkowskich, wojewddzkich inspektoratdw ochrony $rodowiska, Panstwowej Strazy
Pozarnej, prawnicy oraz eksperci branzowi. Uczestnicy dyskusji podjeli probe zdefiniowania
obecnych wyzwan oraz kierunkéw rozwoju sektora, ktadgc szczegdlny nacisk na kontekst
przeprowadzanych kontroli oraz kar naktadanych przez organy administracji. Nie byta to tylko
wymiana doswiadczen, ale przede wszystkim zderzenie teorii przepisow z gospodarcza
rzeczywistoscia.

Efektem tej merytorycznej debaty jest sformutowanie szeregu istotnych wnioskow, ktére maja na
celu nie tylko diagnoze problemdw, ale przede wszystkim realng poprawe funkcjonowania branzy
odpadowej. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze postulaty wypracowane w toku rozmow.

I. Wnioski w zakresie kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska (WIOS)

Dyskusja dotyczaca praktyki kontrolnej ujawnita systemowe problemy na liniiinspekcja —podmiot
kontrolowany:

e problem naduzywania kontroli pozaplanowych i kwestia skarg

Przedsiebiorcy i prawnicy podnosza zarzut, ze inspekcja naduzywa trybu kontroli
pozaplanowych, wykorzystujac skargi jako pretekst. Gtéwnym problemem jest utajnianie
tresci skargi — przedsiebiorcy chcg znac zarzuty (czego dotyczy skarga), a nie dane skarzacego,
aby moéc sie merytorycznie bronié, co czesto spotyka sie z odmowag urzeddéw. Inspektorzy
wskazujg jednak na lawinowy wzrost liczby zgtoszen (czesto generowanych przez aplikacje
i systemy) i presje spoteczng, ktéra zmusza ich do reagowania, nawet jesli zgtoszenia bywaja
bezzasadne;

e zmiana charakteru kontroli z doradczej na restrykcyjna

Uczestnicy dyskusji zauwazajg, ze rola kontroli zmienita sie na przestrzeni lat — kiedys$ petnita
funkcje audytu i dawata szanse na poprawe, obecnie skupia sie na wymierzaniu kar, nawet za
drobne uchybienia. Wynika to w duzej mierze z decyzji ustawodawcy, ktéry przenidst wiele
naruszen z kodeksu wykroczen (mandaty) do sfery administracyjnych kar pienieznych, czyniac
decyzje o karze obligatoryjnymi (,,wymierza”, a nie ,moze wymierzy¢”);

e putapka nadmiernie szczegétowych decyzji administracyjnych

Zwrocono uwage, ze obecne decyzje administracyjne sa niezwykle obszerne i precyzyjne
(okreslajg np. miejsca magazynowania co do metra), co sprawia, ze kazde minimalne
odstepstwo staje sie naruszeniem warunkéw zezwolenia. Inspektorzy podczas kontroli musza
literalnie weryfikowaé¢ zgodnos$é stanu faktycznego z tymi szczegdtowymi zapisami.
Rekomenduje sie, aby przedsiebiorcy sami sporzadzali wnioski o decyzje, dbajac o ich
realnosc i elastycznosé, zamiast zlecac to ,w ciemno” firmom zewnetrznym,;

¢ kontrowersje wokét ,,wiedzy eksperckiej” i klasyfikacji odpadéw
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Duze emocje budzi praktyka inspektoréw polegajaca na kwestionowaniu kodéw odpaddéw
(szczegoblnie w transporcie) wytacznie na podstawie ogledzin i tzw. wiedzy eksperckiej, bez
badan laboratoryjnych. Przedstawiciel inspekcji przyznat, ze ocena morfologiczna to nie to
samo co ustalenie kodu, ale bronit tego narzedzia jako metody walki z fatszowaniem
dokumentacji. Prawnicy zalecajg zadanie pobrania préb do badan przez akredytowane
laboratoria w przypadku sporu;

o wptyw przepiséw przeciwpozarowych i systemowych na rynek

Restrykcyjne przepisy (np. zakaz sktadowania odpadéw palnych, wymogi ppoz.) zostaty
wprowadzone w odpowiedzi na pozary nielegalnych sktadowisk, ale doprowadzity do
»duszenia sie” rynku odpadami z powodu braku infrastruktury do ich legalnego
zagospodarowania. Prowadzi to do patologii, gdzie przestepstwa odpadowe stajg sie bardziej
optacalne i obarczone mniejszym ryzykiem niz np. handel narkotykami;

e rola list kontrolnych (check-list)

Whprowadzenie list kontrolnych ma na celu ujednolicenie i usprawnienie procedur, dajac
przedsiebiorcom jasnos¢ co do zakresu kontroli. Ma to rowniez zmobilizowa¢ inspektoréw do
lepszego przygotowania sie, choc¢ czas na przeprowadzenie czynno$ci moze by¢ ograniczony.

Il. Wnioski z perspektywy urzedéw marszatkowskich

Panel z udziatem przedstawicieli urzedow marszatkowskich wskazat na bariery systemowe
i koniecznos$¢ pilnych zmian legislacyjnych:

¢ koniecznos$¢ wprowadzenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP)

Bez wdrozenia ROP-u i zaangazowania producentdéw, samorzady i przedsiebiorcy ,,dochodza
do Sciany” w kwestii osiggania wymaganych poziomow recyklingu. Obecne dziatania czesto
przypominajg ,kreatywng ksiegowosé”, a bez systemowego wsparcia finansowego
i organizacyjnego ze strony producentdw, dalszy wzrost poziomow recyklingu bedzie
nierealny;

e problem niejednolitosci interpretacji przepisow (,,16 ksiestw?”)

Istnieje wyrazna potrzeba ujednolicenia interpretacji przepiséw prawa w skali catego kraju.
Obecnie podejscie do tych samych zagadnien rozni sie w zaleznosci od wojewddztwa. Urzedy
marszatkowskie deklaruja che¢ wspotpracy i omawiania list rozbieznosci, aby zapewnié
przedsiebiorcom pewnos$¢ prawa;

¢ nadmierna szczegétowosé decyzji administracyjnych

Zaréwno urzednicy, jak i prawnicy zgadzaja sie, ze decyzje (pozwolenia) sg zbyt obszerne
i szczegdtowe. Im bardziej szczegétowa decyzja, tym tatwiej podczas kontroli wykazac jej
naruszenie (np. przesuniecie pojemnika o metr). Postuluje sie powrdét do decyzji bardziej
ogolnych, opartych na literze prawa, bez nadmiarowych wymogow;

¢ niskajakos$é wnioskow sktadanych przez przedsiebiorcéw

Urzednicy wskazuja, ze jakos¢ decyzji zalezy od jakosci wsadu (wniosku). Czesto wnioski
przygotowywane przez petnomocnikow sa fatalnej jakosci, obszerne ponad miare i niespdjne,
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co wydtuza procedury. Zaleca sig, aby przedsiebiorcy mieli wigkszg Swiadomos¢ tego, o co
wnioskujg;

¢ niedoskonatosé systemu BDO

System BDO jest krytykowany za brak narzedzi analitycznych i modutéw raportowania.
Utrudnia to weryfikacje sprawozdan i zmusza urzednikéw do recznej pracy na arkuszach
kalkulacyjnych lub korzystania z zewnetrznych naktadek;

e rola kontroli: edukacja kontra sankcje

Urzedy marszatkowskie widzg swoja role w kontrolach raczej jako doradczg i weryfikacyjna,
anie stricte represyjng (w przeciwienstwie do organdéw S$cigania zajmujacych sie ,szarg
strefg”). Kontrole (réwniez te wspélne z WIOS-em) s3 traktowane jako element edukacyjny
takze dla samych urzednikéw wydajacych decyzje, pozwalajgcy skonfrontowac
dokumentacje ze stanem faktycznym;

e problemy kadrowe w gminach

Duza rotacja pracownikdw w gminach utrudnia skuteczna sprawozdawczos¢ i edukacje
w zakresie osiggania poziomow recyklingu. Nowi pracownicy czesto nie majg wystarczajace;j
wiedzy ani czasu (np. na wyliczenia powierzchni biologicznie czynnej, ktéra pozwala na
zaliczenie do pozioméw recyklingu miejsc z kompostownikami), co przektada sie na wyniki
catego wojewddztwa.

Podsumowanie

Tegoroczna konferencja wysyta jasny sygnat: system gospodarki odpadami wymaga nie tyle
kolejnych sankcji, co uspdjnienia przepiséw, wdrozenia mechanizmoéw finansowania (ROP) oraz
powrotu do partnerskiego dialogu na linii urzad — przedsiebiorca.

Jako organizatorzy deklarujemy dalsze zaangazowanie w promowanie tych postulatéw
i przekazanie niniejszych wnioskéw Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska oraz do
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.
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