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Poznan, 17 kwietnia 2026

Whioski z 12. Ogélnopolskiej konferencji Rozbudowa i modernizacja instalacji
przetwarzania odpadéw (24-26 marca 2026, Uniejow)

Niniejszy dokument stanowi syntetyczne zestawienie wnioskéw pokonferencyjnych,
wypracowanych podczas paneli dyskusyjnych z udziatem ekspertow, praktykéw, w tym
przedstawicieli instalacji przetwarzania odpadéw. Stanowi on gtos branzy i zbiér rekomendaciji,
majacych na celu optymalizacje i zabezpieczenie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
w Polsce.

1. Aspekty prawne
e Brak procedur na wypadek sytuaciji kryzysowych:

Obecny system prawny nie posiada elastycznych mechanizmdow reagowania na sytuacje
awaryjne (np. pozary instalacji, powodzie, pandemie). W przypadku nagtego wstrzymania
pracy instalacji obstugujgcej setki tysiecy mieszkancow, brakuje szybkich Sciezek
prawnych pozwalajacych na przekierowanie strumienia odpaddéw czy tymczasowe
funkcjonowanie w zmienionym rezimie. Warto zatem rozwazy¢ dodanie zapisu o ,,decyzji
zastepczej” dla instalacji w trybie awaryjnym, wydawanej przez marszatka w terminie
maks. 48 h, wprowadzenie katalogu zdarzen kryzysowych z przypisanymi procedurami
operacyjnymi.

e Postulat dla urzedéw marszatkowskich — pozadana elastycznosé

Nalezy pilnie uelastyczni¢ podejscie do pozwolen zintegrowanych (PZ) i umozliwi¢
wpisywanie do nich procedur na wypadek sytuacji awaryjnych. Urzedy powinny traktowac
takie wnioski priorytetowo.

e Cyberbezpieczenstwo (Dyrektywa NIS2) jako ciezar biurokratyczny

Instalacje odpadowe zyskaty status podmiotéw waznych, co naktada na nie ogromne
obowigzki proceduralne i widmo drastycznych kar finansowych (do 500 tys. zt dla zaktadu
oraz kary indywidualne dla zarzaddéw). Branza nie otrzymuje w tym zakresie zadnego
wsparcia systemowego, szablondw postepowan ani pomocy finansowej ze strony
organdéw panstwa.

¢ Wprowadzenie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta

Ustawodawca powinien pilnie uregulowa¢ system ROP, ktéry moégtby objgé réwniez
odpady problematyczne, trafiajgce do obecnie w strumieniu zmieszanym (np. artykuty
higieniczne).

o Przewlektosé i nieprzewidywalnosé procedur administracyjnych
Proces uzyskiwania decyzji srodowiskowych, pozwoleh zintegrowanych, uzgodnien
branzowych czy pozwolen budowlanych jest dzi§ po prostu zbyt dtugi i trudny do
przewidzenia. W praktyce oznacza to wieloletnie opdznienia inwestycji, ktére sa
niezbedne dla utrzymania ciggtosci funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.
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Dodatkowo na kazdym etapie pojawiaja sie nowe wymagania lub interpretacje, ktdre
wydtuzajg proces i zwiekszajg jego koszt.

2. Aspekty ekonomiczne
¢ Destrukcyjny wptyw systemu kaucyjnego na finanse instalacji

Wdrozenie systemu kaucyjnego powoduje utrate najcenniejszych surowcoéw z zoéttego
worka (np. butelki PET, puszki aluminiowe), co drastycznie uszczupla przychody instalacji
ze sprzedazy surowcoéw wtornych. Dla instalacji oznacza to ubytek w przychodach ze
sprzedazy surowcow nawet rzedu piecdziesigciu procent. Dlatego nalezatoby wprowadzi¢
mechanizm redystrybucji przychodow z systemu kaucyjnego do instalacji.

e Widmo podwyzek "na bramie"

Aby zbilansowac¢ straty wynikajgce z wdrozenia systemu kaucyjnego, instalacje stanag
przed koniecznoscig podniesienia optat za przyjecie odpadow. Koszty te ostatecznie
zostang przerzucone na samorzady, a w konsekwencji — na mieszkancéw, co wymaga
pilnego dialogu na linii rzad-samorzad-instalacje.

¢ Metoda wagowa (ilosciowa) rozliczania mieszkancow

Zastosowanie optat opartych na realnie wytworzonej masie odpaddéw okazuje sie
swietnym narzedziem weryfikujgcym system (w niektérych gminach urealnito to
deklaracje do poziomu 115% normy). Branza postuluje umozliwienie testowania takich
systemow przy jednoczesnym uwzglednieniu zagrozen (ryzyko wywozenia $mieci do
lasdw, spalania w domowych paleniskach w celu unikania optat).

e Brak systemowego finansowania inwestycji dostosowawczych

Instalacje komunalne ponoszg coraz wieksze naktady na dostosowanie sie do kolejnych
wymagan — srodowiskowych, przeciwpozarowych, energetycznych czy cyfrowych (BAT,
ppoz., monitoring, cyberbezpieczenstwo). Za tym nie idg jednak zadne stabilne
mechanizmy finansowania. W praktyce oznacza to konieczno$¢ finansowania tych
inwestycji z biezacej dziatalnosci, co istotnie obcigza wyniki instalacji i finalnie ma
przetozenie na cene ,na bramie”. W dtuzszej perspektywie ogranicza to mozliwosci
modernizacji i rozwoju oraz prowadzi do odktadania niektérych istotnych inwestycji
w czasie.

3. Aspekty technologiczne
¢ Optymalizacja odzysku (reakcja na kaucje)

W odpowiedzi na ubytek cennych frakcji PET, zaktady muszg technologicznie dostosowac
linie sortownicze, dzieki czemu mogtyby wychwytywaé z frakcji podsitowej drobne,
cenniejsze elementy (nakretki aluminiowe, kapsle, drobny ztom). Wymaga to jednak
specjalistycznych inwestycji w nowe separatory.

e Zwiekszenie odzysku szkta i odpadow biodegradowalnych

Doskonalenie technologii w kierunku doczyszczania frakcji biologicznej (kompost) oraz
produkcji kruszyw i odzysku szkta to kluczowe kierunki, ktére pomoga zmniejszy¢ ilos¢
balastu trafiajgcego na sktadowiska.
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4. Aspekty organizacyjne
¢ Dostosowanie zbiorki do mozliwosci lokalnych

Narzucanie odgoérnych, sztywnych ram (np. bezwzgledny system 5-pojemnikowy we
wszystkich warunkach) jest btedem. Sposéb selektywnej zbidrki ,,u zrédta” powinien byc¢
uelastyczniony i dostosowany stricte do technologicznych mozliwosci przypisanej do
danego regionu instalacji.

e Zbidrka w pojemnikach, nie w workach

Pojawit sie postulat, by frakcja biologiczna i szkto nie byty w ogole zbierane w workach
foliowych. Powinny by¢ gromadzone wytgcznie w twardych pojemnikach (kubtach), co
zdecydowanie poprawia czystos$é surowca i eliminuje zanieczyszczenia instalac;ji.

e Niewydolnos¢ systemu kontroli

Ustawodawca mnozy restrykcje, natomiast system kontroli i egzekucji w Polsce
praktycznie nie istnieje. Liczba przeprowadzonych kontroli przydomowych palenisk pod
katem spalania odpaddw jest bliska zeru. Brakuje réwniez skutecznego przeciwdziatania
porzucaniu odpaddw (np. wielkogabarytowych) w lasach, mimo gestej sieci PSZOK-6w.

o Gospodarka odpadami jako lokalna infrastruktura krytyczna i energetyczna

Panstwo powinno zacza¢ postrzegac¢ instalacje przetwarzania odpadéw jako kluczowych,
lokalnych producentéw energii w modelu rozproszonym. Energia z odpaddéw (w tym
z biogazu) moze w sytuacjach kryzysowych stabilizowa¢ prace lokalnych wodociggdw czy
oczyszczalni.

e Niedobor kadr i rosngce wymagania kompetencyjne

Wymagania wobec instalacji systematycznie rosng — zaréwno technologiczne, jak
i formalne ($rodowisko, ppoz., cyberbezpieczenstwo, sprawozdawczos$é). Jednoczesnie
na rynku brakuje ludzi z odpowiednimi kompetencjami, szczegélnie na stanowiskach
technicznych i operacyjnych. Coraz trudniej jest nie tylko pozyskaé, ale tez utrzymac
wykwalifikowanych pracownikéw, co przektada sie na stabilnos¢ pracy instalacji. Bez
wsparcia systemowego w zakresie ksztatcenia i rozwoju kadr ten problem bedzie sie tylko
pogtebiat.

5. System zarzadzania
e Stata platforma dialogu rzad - samorzad - instalacje

Panstwo powinno stworzy¢ trwaty, sformalizowany mechanizm wspétpracy pomiedzy
administracja rzadowa, samorzadami oraz operatorami instalacji przetwarzania
odpadow, ktéry bedzie integralnym elementem procesu legislacyjnego i zarzadzania
systemem gospodarki odpadami.

¢ Roczny przeglad efektywnosci systemu z raportem publicznym

Panstwo powinno wprowadzi¢ obowigzkowy, coroczny przeglad efektywnosci systemu
gospodarki odpadami, zakoriczony publikacjg raportu publicznego opartego na jednolitej
metodologii i mierzalnych wskaznikach KPI (Key Performance Indicators).
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Rekomendacja koncowa:

Niezbedne jest przejscie zmodelu ,,nadregulacji” do modelu zarzadzania systemowego, opartego
na trzech filarach: elastycznosci regulacyjnej, stabilnosci ekonomicznej oraz integracji z polityka
energetyczna.

Priorytet 1 — odblokowanie operacyjne systemu — wprowadzenie mechanizmoéw szybkiego
reagowania (tryb kryzysowy, decyzje zastepcze, elastyczne PZ) oraz uproszczenie procedur
administracyjnych.

Priorytet 2 - stabilizacja finansowa - zbilansowanie skutkow systemu kaucyjnego poprzez
redystrybucje srodkéw i wdrozenie ROP-u jako realnego zrédta finansowania systemu.

Priorytet 3 - integracja sektorowa - formalne powigzanie gospodarki odpadami z energetyka
i bezpieczenstwem infrastrukturalnym, co ogranicza koszty systemowe i zaleznos¢ energetyczna.

Priorytet 4 — zarzadzanie oparte na danych — wdrozenie statej platformy dialogu oraz rocznego
raportowania KPI jako podstawy decyzji regulacyjnych i inwestycyjnych.

Konkluzja koncowa: bez rownolegtej reformy prawa, finansow i zarzadzania system bedzie
dalej tracit efektywnosé¢, generujac wzrost kosztéow dla mieszkancéw i ograniczajac
potencjat odzysku surowcow oraz energii.



